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НАЦІОНАЛЬНА АСОЦІАЦІЯ АДВОКАТІВ УКРАЇНИ
КВАЛІФІКАЦІЙНО – ДИСЦИПЛІНАРНА КОМІСІЯ
АДВОКАТУРИ ПОЛТАВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

12 вересня  2023 року 						місто Полтава
Р І Ш Е Н Н Я
 про відмову в порушенні  дисциплінарної справи

	Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія адвокатури Полтавської області у складі в.о. голови комісії (голови дисциплінарної палати)  – Гонжака І.В., дисциплінарної палати:   секретаря – Рохманова В.І., членів палати: Антипенко А.І., Карнарука А.В., Ялисоветського А.А. - 
[bookmark: _Hlk122427678][bookmark: _Hlk130297521]розглянувши матеріали перевірки за скаргою Особи_1 стосовно адвоката Рябухи Олександра Олександровича (свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю № 2123 видане Радою адвокатів Полтавською області  11.04.2018 року, право на заняття адвокатською діяльністю якого зупинено згідно п. 1 ч. 1 ст. 31 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність з 11.04.2018 року на підставі рішення Ради адвокатів Полтавської області № 7 від 11.04.2018 року) у зв’язку з порушенням вимог Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» та Правил адвокатської етики –

В С Т А Н О В И Л А  :

[bookmark: _Hlk122427728]	24 квітня 2023 року до Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури Полтавської області надійшла скарга Особи_1 про притягнення до дисциплінарної відповідальності адвоката Рябуху Олександра Олександровича у зв’язку з порушеннями адвокатом вимог Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність».  
      	04 травня 2023 року  Особі_1 повернуто скаргу за рішенням в.о. голови КДКА Полтавської області на підставі  невідповідності скарги ст. 14 Положення про порядок прийняття та розгляду скарг щодо неналежної поведінки адвоката, яка може мати наслідком його дисциплінарну відповідальність, затвердженого рішенням РАУ від 30.08.2014 року № 120 з послідуючими змінами.
     	Не погодившись з цим рішенням, Особа_1 оскаржив його до Вищої кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури.
     	17 серпня 2023 року до КДКА Полтавської області надійшло рішення ВКДКА від 27 липня 2023 року № VII-004/2023, яким скаргу Особи_1 задоволено частково. 
       	Скаржник зазначає, що 11 квітня 2018 року, на підставі рішення Ради адвокатів Полтавської області від 11 квітня 2018 року № 7, Рябуха Олександр Олександрович отримав свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю, яке того ж дня зупинив на підставі п. 1 ч. 1 ст. 31 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність». Із загально доступних джерел, 29 березня 2023 року йому стало відомо, що Рябуха О.О. займає посаду старшого слідчого відділу розслідування особливо тяжких злочинів слідчого управління Головного управління Національної поліції в Полтавській області та має спеціальне звання – підполковник поліції, що свідчить про те, що Рябуха О.О. обіймає посаду, яка є несумісною із діяльністю адвоката згідно п. 1 ч. 1 с. 7 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність»  Окрім того, всупереч  п. 11 розділу 2 «Порядку допуску до складання кваліфікаційного іспиту», затвердженого рішенням РАУ 17 грудня 2013 року № 270, Рябуха О.О. не мав права на проходження стажування, прийняття присяги адвоката України та отримання свідоцтва про право на заняття адвокатською діяльністю. Під час проведення досудового розслідування у кримінальному провадженні № *** від 14 квітня 2022 року старший слідчий слідчого відділу з розслідування особливо тяжких злочинів слідчого управління Головного управління Національної поліції в Полтавській області Рябуха О.О. допустив чисельні порушення норм КПК України, нехтує законним вимогам адвоката Особи_2, не допускає його до участі у слідчих діях. 
      	Вважає, що адвокат Рябуха О.О. порушив вимоги Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» та Правила адвокатської етики та прохає притягнути його до дисциплінарної відповідальності у вигляді позбавлення права на заняття адвокатською діяльністю.
     	У своєму поясненні адвокат Рябуха О.О. зазначив, що перебуває на службі в органах внутрішніх справ з 15 серпня 1999 року і по теперішній час. З 18 березня 2018 року займає посаду старшого слідчого відділу з розслідування особливо тяжких злочинів слідчого управління Головного управління Національної поліції в Полтавській області. 11 квітня 2018 року в Раді адвокатів Полтавської області  отримав свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю, дію якого зупинив у той же день на підставі п. 1 ч. 1 ст. 31 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність». Жодного дня адвокатської діяльності не здійснював. Особу_1 особисто не знає і ніколи з ним не спілкувався. Вважає, що підставою для подання скарги послугувало проведення ним 28-29 квітня 2022 року обшуку у м. Лубни Полтавської області. Законність його дій, як слідчого неодноразово перевірялась судом. Порушень в його діях не встановлено. Наголошує, що не порушував вимоги  ст. 7 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» та не вчиняв інших порушень пов’язаних з набуттям статусу адвоката України.
         	Вважає скаргу Особи_1 безпідставною та такою, що не підлягає до задоволення.
За п. п. 1, 2, ч. 1 ст. 1 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» адвокат - фізична особа, яка здійснює адвокатську діяльність на підставах та в порядку, що передбачені цим Законом. Адвокатська діяльність - незалежна професійна діяльність адвоката щодо здійснення захисту, представництва та надання інших видів правової допомоги клієнту. Адвокатське самоврядування-гарантоване державою право адвокатів самостійно вирішувати питання організації та діяльності адвокатури в порядку, встановленому цим Законом. У п. 3 ч. 1 ст. 1 Закону № 5076-У1 адвокатське самоврядування визначається як гарантоване державою право адвокатів самостійно вирішувати питання організації та діяльності адвокатури в порядку, встановленому цим Законом.
      	Відповідно до ч. ч. 1, 2, 3 ст. 2 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» адвокатурою України визнається недержавний самоврядний інститут, що забезпечує здійснення захисту, представництва та надання інших видів правової допомоги на професійній основі, а також самостійно вирішує питання організації і діяльності адвокатури в порядку, встановленому цим Законом. Адвокатуру України складають всі адвокати України, які мають право здійснювати адвокатську діяльність. З метою забезпечення належного здійснення адвокатської діяльності, дотримання гарантій адвокатської діяльності, захисту професійних прав адвокатів, забезпечення високого професійного рівня адвокатів та вирішення питань дисциплінарної відповідальності адвокатів в Україні діє адвокатське самоврядування. 
       	Згідно зі ст. 3, ч. 1 ст. 4, п. 2 ч. 1 ст. 1 цього ж Закону правовою основою діяльності адвокатури України є Конституція України, Закон № 5076, інші законодавчі акти України. Адвокатська діяльність здійснюється на принципах верховенства права, законності, незалежності, конфіденційності та уникнення конфлікту інтересів. Під адвокатською діяльністю розуміється незалежна професійна діяльність адвоката щодо здійснення захисту, представництва та надання інших видів правової допомоги клієнту. Адвокатом визнається фізична особа, яка здійснює адвокатську діяльність на підставах та в порядку, що передбачені цим Законом.
      	За статтею 5 адвокатура є незалежною від органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб. Держава створює належні умови для діяльності адвокатури та забезпечує дотримання гарантій адвокатської діяльності.
    	За приписами ст. 7 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» несумісною діяльністю адвоката є робота на посадах осіб, зазначених у п. 1 ч. 1 ст. 4 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції (01.09.2016 року втратив чинність), військова або альтернативне (невійськова) служба, нотаріальна діяльність, судово-експертна діяльність. У разі виникнення обставин несумісності, встановлених частиною першою цієї статті, адвокат у триденний строк з дня виникнення таких обставин подає до ради адвокатів регіону за адресою свого робочого місця заяву про зупинення адвокатської діяльності.
    	У відповідності до ч. 2 ст. 31 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» накладення на адвоката дисциплінарного стягнення у вигляді зупинення права на заняття адвокатською діяльністю може застосовуватися виключно у разі : повторного протягом року вчинення дисциплінарного проступку, порушення вимог щодо несумісності, систематичного або грубого одноразового порушення правил адвокатської етики.
    	За приписами ч. ч. 1, 3 ст. 33 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» визначено, що адвоката може бути притягнуто до дисциплінарної відповідальності у порядку дисциплінарного провадження з підстав, передбачених цим Законом. Дисциплінарне провадження стосовно адвоката здійснюється кваліфікаційно-дисциплінарною комісією адвокатури за адресою робочого місця адвоката, зазначеною  в Єдиному реєстрі адвокатів України.
      	У відповідності до ч. 1 ст. 34 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» підставою для притягнення адвоката до дисциплінарної відповідальності є вчинення ним дисциплінарного проступку передбаченого ч. 2 ст. 34 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність». Такими дисциплінарними проступками є  порушення вимог несумісності, порушення присяги адвоката України, порушення правил адвокатської етики, розголошення адвокатської таємниці або вчинення дій, що призвели до її розголошення, неналежне виконання своїх професійних обов’язків, невиконання рішень органів адвокатського самоврядування, порушення інших обов’язків адвоката, передбачених законом.
[bookmark: _Hlk130283404]       	За ч. ч. 3, 4 ст. 70 Правил адвокатської етики адвокат не зобов’язаний доводити свою невинуватість у вчиненні дисциплінарного проступку. Обов’язок доказування вини адвоката покладається на особу, яка ініціює питання дисциплінарної відповідальності відносно адвоката. Звинувачення адвоката не можуть ґрунтуватися на припущеннях. Усі сумніви щодо доведеності вини адвоката тлумачаться на його користь.
     	За приписами ст. 33 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» визначено, що адвоката може бути притягнуто до дисциплінарної відповідальності у порядку дисциплінарного провадження з підстав, передбачених цим Законом
       	Надаючи оцінку діям адвоката  Рябухи Олександра Олександровича  КДКА Полтавської області виходить з наступного: Рябуха Олександр Олександрович отримав свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю № 2123  11 квітня 2018 року на підставі рішення Ради адвокатів Полтавської області №7. Цього ж дня, право Рябухи О.О. на заняття адвокатською діяльністю зупинено на підставі п. 1 ч. 1 ст. 31 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність».
За п. 1 ст. 1 Закону України « Про адвокатуру та адвокатську діяльність» адвокат - фізична особа, яка здійснює адвокатську діяльність на підставах та в порядку, що передбачені цим Законом.
         	Відповідно до п. 2 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» визначено, що адвокатська діяльність – незалежна професійна діяльність адвоката щодо здійснення захисту, представництва та надання інших видів правової допомоги клієнту. Тобто це активна діяльність, а саме дії щодо виконання представницьких та консультативних функцій в інтересах іншої особи.
      	Відповідно до ст. 19 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» видами адвокатської діяльності є: 1) надання правової інформації, консультацій і роз’яснень з правових питань, правовий супровід діяльності юридичних і фізичних осіб, органів державної влади, органів місцевого самоврядування, держави; 2) складення заяв, скарг, процесуальних та інших документів правового характеру; 3) захист прав, свобод і законних інтересів підозрюваного, обвинуваченого, підсудного, засудженого, виправданого, особи, стосовно якої передбачається застосування примусових заходів медичного чи виховного характеру або вирішується питання про їх застосування у кримінальному провадженні, особи, стосовно якої розглядається питання про видачу іноземній державі (екстрадицію), а також особи, яка притягається до адміністративної відповідальності під час розгляду справи про адміністративне правопорушення; 4) надання правової допомоги свідку у кримінальному провадженні; 5) представництво інтересів потерпілого під час розгляду справи про адміністративне правопорушення, прав і обов’язків потерпілого, цивільного позивача, цивільного відповідача у кримінальному провадженні; 6) представництво інтересів фізичних і юридичних осіб у судах під час здійснення цивільного, господарського, адміністративного та конституційного судочинства, а також в інших державних органах, перед фізичними та юридичними особами; 7) представництво інтересів фізичних і юридичних осіб, держави, органів державної влади, органів місцевого самоврядування в іноземних, міжнародних судових органах, якщо інше не встановлено законодавством іноземних держав, статутними документами міжнародних судових органів та інших міжнародних організацій або міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України; 8) надання правової допомоги під час виконання та відбування кримінальних покарань. Адвокат може здійснювати інші види адвокатської діяльності, не заборонені законом. За ч. 1 ст. 33 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» адвоката, тобто фізичну особу, яка здійснює адвокатську діяльність може бути притягнуто до дисциплінарної відповідальності у порядку дисциплінарного провадження з підстав, передбачених цим Законом.
      	Відповідно до ч. 1 ст. 7 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» визначено, що несумісною з діяльністю адвоката є:  1) робота на посадах осіб, зазначених у п. 1 ч. 1 ст. 4 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції»; 2) військова або альтернативна (невійськова) служба; 3) нотаріальна діяльність; 4) судово-експертна діяльність. 
    	У разі виникнення обставин несумісності, встановлених частиною першою цієї статті, адвокат у триденний строк з дня виникнення таких обставин подає до ради адвокатів регіону за адресою свого робочого місця заяву про зупинення адвокатської діяльності (ч. 2 ст. 7 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність»). Таким чином, обставини несумісності можуть виникнути в особи, яка набула статус адвоката (склала присягу та отримала свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю) та почала вчиняти дії, що можуть бути визначені як адвокатська діяльність, однак такі обставини можуть бути усунені у порядку ч. 2 ст. 7 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», а саме шляхом подання адвокатом у триденний строк з дня виникнення таких обставин до ради адвокатів регіону за адресою свого робочого місця заяви про зупинення адвокатської діяльності. 
     	Протягом строку зупинення права на заняття адвокатською діяльністю адвокат не має права її здійснювати. Такий адвокат також не може брати участь у роботі органів адвокатського самоврядування, крім випадків, коли таке право зупинено у зв’язку з призначенням особи на посаду до органу державної влади з’їздом адвокатів України. Відомості про зупинення права на заняття адвокатською діяльністю вносяться до Єдиного реєстру адвокатів України (ч. ч. 5, 6 ст. 31 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність»). 
Враховуючи викладене, складання Рябухою О.О. присяги та отримання ним свідоцтва про право на заняття адвокатською діяльністю, а згодом зупинення адвокатської діяльності  виключає можливість здійснення такою особою дій, які відповідно до ст. ст. 1, 19 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» можуть бути визначені як адвокатська діяльність, оскільки отримання свідоцтва про право на заняття адвокатською діяльністю підтверджує виключно можливість особи в майбутньому вчиняти дії, спрямовані на захист інтересів клієнта, тобто здійснювати адвокатську діяльність. При цьому положення Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» не зобов’язують особу з моменту отримання нею свідоцтва про право на заняття адвокатською діяльністю одразу здійснювати таку діяльність, оскільки норми ст. 31 цього Закону наділяють таку особу альтернативною моделлю поведінки, а саме можливістю на підставі заяви зупинити своє право на заняття адвокатською діяльністю. 
          	Отже, набуття Рябухою О.О. статусу адвоката не свідчить про вчинення ним адвокатської діяльності, що випливає із тлумачення норми ст. 7 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність». 
          	Матеріали перевірки містять відомості про зупинення права на заняття адвокатською діяльністю адвоката Рябухи О.О. 11 квітня 2018 року проти чого не заперечує скаржник Особа_1.  Закон України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» не містить жодної заборони особі, яка має статус поліцейського в проходженні стажування, прийняті присяги адвоката України та отримання свідоцтва про право на заняття адвокатською діяльністю».  Посилання скаржника на те, що слідчий  Рябуха О.О., у зв’язку з отриманням свідоцтва про право на заняття адвокатською діяльністю одночасно перебуває під дією двох присяг – поліцейського та адвоката, самі по собі не є свідченням порушення ним вимог щодо несумісності. Відповідно до ст. 11 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», приймаючи присягу, особа стосовно якої радою адвокатів регіону прийнято рішення про видачу свідоцтва про право на заняття адвокатською діяльністю, зобов’язується: «....у своїй адвокатській діяльності дотримуватися принципів верховенства права, законності, незалежності та конфіденційності, правил адвокатської етики, чесно і сумлінно забезпечувати право на захист та надавати правову допомогу відповідно до Конституції України і законів України, з високою відповідальністю виконувати покладені на мене обов’язки, бути вірним присязі». За своїм змістом присяга поліцейського та присяга адвоката не суперечать загальним принципам здійснення правосуддя на підставі суворого дотримання закону. Присяга є церемоніальною процедурою, що визначає доступ до професії, а також взяття на себе особою, яка складає присягу, зобов’язань щодо належного виконання в майбутньому обов’язків за цією професією та не стосується безпосереднього виконання Рябухою О.О. обов’язків слідчого.
     	Пункт 11 розділу 2 «Порядку допуску до складання кваліфікаційного іспиту», затвердженого рішенням РАУ 17.12.2013 року № 270 не містить заборони для працівника поліції на проходження стажування, прийняття присяги адвоката України та отримання свідоцтва про право на заняття адвокатською діяльністю 
     	Скарга та матеріали перевірки не містять відомостей про здійснення адвокатом Рябухою О.О. адвокатської діяльності з 11 квітня 2018 року по теперішній час.
    	Надання оцінки діям старшого слідчого слідчого відділу з розслідування особливо тяжких злочинів слідчого управління Головного управління Національної поліції в Полтавській області підполковника поліції Рябухи О.О. під час  проведення досудового розслідування у кримінальному провадженні до компетенції дисциплінарних органів адвокатури не входить. Скарга та матеріали перевірки не містять жодного доказу на підтвердження ознак дисциплінарного проступку в діях адвоката Рябухи О.О.
        	При ухваленні рішення КДКА Полтавської області враховує вимоги ч. ч. 3, 4 ст. 70 Правил адвокатської етики у відповідності до яких адвокат вважається невинуватим у вчиненні дисциплінарного проступку і не може бути підданий дисциплінарному покаранню, доки його вину не буде доведено в законному порядку. Звинувачення адвоката не може ґрунтуватися на припущеннях. Усі сумніви щодо доведеності вини адвоката тлумачаться на його користь.   
       	КДКА Полтавської області прийшла до висновку про відсутність в діях адвоката Рябухи Олександра Олександровича ознак дисциплінарного проступку передбаченого ч. 2 ст. 34 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність».
[bookmark: _Hlk73346654]       	На підставі викладеного, керуючись ст. ст. 33, 34, 37-39, ч. 5 ст. 50 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» КДКА Полтавської області -

В И Р І Ш И Л А :

1. [bookmark: _Hlk130297567] В порушенні дисциплінарної справи стосовно адвоката Рябухи Олександра Олександровича (свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю № 2123 видане Радою адвокатів Полтавською області 11 квітня 2018 року, право на заняття адвокатською діяльністю зупинено згідно п. 1 ч. 1 ст. 31 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність з 11 квітня 2018 року на підставі рішення Ради адвокатів Полтавської області № 7 від 11 квітня 2018 року)   - відмовити.

2. Копію рішення надіслати адвокату Рябусі О.О. на адресу робочого місця адвоката, визначеного в Єдиному реєстрі адвокатів України та ініціатору звернення на адресу, визначену у зверненні.
Рішення КДКА Полтавської області може бути оскаржено протягом тридцяти днів з дня його прийняття до Вищої кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури або до суду.




В.о. Голови КДКА Полтавської області 	                     Ігор Гонжак 

Секретар   дисциплінарної палати 		                  Володимир Рохманов
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