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НАЦІОНАЛЬНА АСОЦІАЦІЯ АДВОКАТІВ УКРАЇНИ

КВАЛІФІКАЦІЙНО – ДИСЦИПЛІНАРНА КОМІСІЯ

АДВОКАТУРИ ПОЛТАВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
10 жовтня 2024 року 







місто Полтава

Р І Ш Е Н Н Я

про притягнення адвоката до дисциплінарної відповідальності за вчинення дисциплінарного проступку і застосування до нього дисциплінарного стягнення

Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія адвокатури Полтавської області у складі  в.о. голови комісії (Голови дисциплінарної палати) – Гонжака І.В., дисциплінарної палати:  секретаря  – Рохманова В.І., членів палати: Антипенко А.І.,  Карнарука А.В., Клименка О.Ю., Ялисоветського А.А.- 

розглянувши дисциплінарну справу порушену за поданням Голови Ради адвокатів Сумської області Ковальової О. М., скероване  Головою Вищої кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури Вилковим С.В. на підставі  пунктів 2.3.17 та 2.3.28 Регламенту Вищої кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури, затвердженого рішенням Ради адвокатів  України № 78 від 04-05.07.2014 року, про притягнення до дисциплінарної адвоката  Шевченка Дмитра Васильовича (свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю № 335 від 12 листопада 2010 року видане Сумською обласною КДКА) у зв’язку з порушеннями вимог Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність»
В С Т А Н О В И Л А  :

26 липня 2024 року до дисциплінарної палати Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури Полтавської області надійшло подання Голови Ради адвокатів Сумської області Ковальової О. М., скероване Головою ВКДКА Вилковим С. В., про притягнення до дисциплінарної відповідальності адвоката Шевченка Дмитра Васильовича у зв’язку з порушенням вимог Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» (далі - Закон).

29 липня 2024 року розпочато перевірку та в цей же день адвокату Шевченку Д.В. направлено копію подання Голови Ради адвокатів Сумської області Ковальової О. М. для надання пояснення з приводу фактів викладених у поданні. 
12 серпня 2024 року адвокат Шевченко Д.В. надав письмові пояснення, у яких зазначив, що з власної необачності не вніс зміни до офіційних даних стосовно актуального номеру телефону. Вказаним у ЄРАУ номером телефону не користується. Електронних листів адвокат Шевченко Д. В. від Ради адвокатів Сумської області та ВКДКА з приводу заборгованості зі сплати адвокатських внесків не отримував.

Адвокат Шевченко Д. В., отримавши листа від КДКА Полтавської області, 09 серпня 2024 року сплатив заборгованість по щорічним внескам на забезпечення реалізації адвокатського самоврядування за 2023-2024 роки, що підтверджується у наданих квитанціях. 

23 серпня 2024 року членом дисциплінарної палати КДКА Полтавської області завершено перевірку та складено довідку за результатами проведеної перевірки про наявність ознак дисциплінарного проступку в діях адвоката Шевченка Дмитра Васильовича, передбаченого ч. 2 ст. 34 Закону. 
12 вересня 2024 року дисциплінарною палатою КДКА Полтавської області прийнято рішення про порушення дисциплінарної справи у зв′язку з наявністю в діях адвоката Шевченка Дмитра Васильовича ознак дисциплінарного проступку, передбаченого ч. 2 ст. 34 Закону.

26 вересня 2024 року адвокат Шевченко Д.В., будучи належним чином повідомленим про дату, час та місце на засідання КДКА Полтавської області, не прибув, про причини своєї неявки не повідомив. Розгляд дисциплінарної справи відкладено на 10 жовтня 2024 року.

10 жовтня 2024 року адвокат Шевченко Д.В., будучи належним чином повідомленим про дату, час та місце на засідання КДКА Полтавської області, не прибув, про причини своєї неявки не повідомив. У зв’язку з чим КДКА Полтавської області прийнято рішення про розгляд дисциплінарної справи за відсутності адвоката Шевченка Д.В.
З подання вбачається, що 12 листопада 2010 року в Сумській обласній КДКА Шевченко Д.В. отримав свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю № 335. Відомості про робоче місце адвоката внесено до ЄРАУ: ***.

Голова Ради адвокатів Сумської області Ковальова О. М. у поданні зазначає, що відповідно до Закону з метою забезпечення гарантій незалежності адвокатури України від органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб, будь-яких інших органів місцевого самоврядування, адвокат Шевченко Д.В. як особа, яка має свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю, був зобов’язаний до 31 січня 2023 року та до 31 січня 2024 року сплатити щорічний внесок адвоката на забезпечення реалізації адвокатського самоврядування у розмірі, затвердженому Радою адвокатів України, а саме в розмірі прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб станом на 01 січня відповідного року. При цьому внесок на рахунок Ради адвокатів Сумської області повинен був складати 70% від розміру прожиткового мінімуму, а на рахунок Ради адвокатів України – у розмірі 30% від розміру прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб станом на 01 січня кожного наступного року.

Свій обов’язок по сплаті щорічного внеску адвокат Шевченко Д.В. у 2023 та 2024 роках не виконав, що підтверджується довідкою головного бухгалтера Ради адвокатів Сумської області. 

У 2023 році сума внеску адвоката складала – 2 684 грн, у 2024 році – 3 028 грн. Загальна сума заборгованості адвоката Шевченка Д.В. по щорічним внескам адвоката на забезпечення реалізації адвокатського самоврядування за вказаний вище період складала 5 712 грн. 

Ініціатор звернення - Голова Ради адвокатів Сумської області Ковальова О.М. вважає, що адвокат Шевченко Д.В. не виконав свого професійного обов’язку, передбаченого п. 5 ч. 1 ст. 21 Закону стосовно виконання рішення органу адвокатського самоврядування щодо порядку, розміру та строків сплати щорічних внесків на забезпечення реалізації адвокатського самоврядування, не погасив заборгованості по щорічним внескам адвоката за 2023 та 2024 роки, що вважається дисциплінарним проступком. Просить порушити дисциплінарне провадження стосовно адвоката Шевченка Д.В. та притягнути його до дисциплінарної відповідальності. 

За п. п. 1,  2, 3 ч. 1 ст. 1 Закону адвокат - фізична особа, яка здійснює адвокатську діяльність на підставах та в порядку, що передбачені цим Законом. Адвокатська діяльність - незалежна професійна діяльність адвоката щодо здійснення захисту, представництва та надання інших видів правової допомоги клієнту. Адвокатське самоврядування - гарантоване державою право адвокатів самостійно вирішувати питання організації та діяльності адвокатури в порядку, встановленому цим Законом. 

Відповідно до положень ст. 2 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» адвокатурою України визнається недержавний самоврядний інститут, що забезпечує здійснення захисту, представництва та надання інших видів правової допомоги на професійній основі, а також самостійно вирішує питання організації і діяльності адвокатури в порядку, встановленому цим Законом. Адвокатуру України складають всі адвокати України, які мають право здійснювати адвокатську діяльність. З метою забезпечення належного здійснення адвокатської діяльності, дотримання гарантій адвокатської діяльності, захисту професійних прав адвокатів, забезпечення високого професійного рівня адвокатів та вирішення питань дисциплінарної відповідальності адвокатів в Україні діє адвокатське самоврядування.
 Згідно зі ст. 3, ч. 1 ст. 4 Закону правовою основою діяльності адвокатури України є Конституція України, цей Закон, інші законодавчі акти України. Адвокатська діяльність здійснюється на принципах верховенства права, законності, незалежності, конфіденційності та уникнення конфлікту інтересів. 

 За ст. 5 Закону адвокатура є незалежною від органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб. Держава створює належні умови для діяльності адвокатури та забезпечує дотримання гарантій адвокатської діяльності.

До професійних обов’язків адвоката  відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 21 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» віднесено дотримання присяги адвоката та правил адвокатської етики. 

За ст. 57 Закону рішення з’їзду адвокатів України та Ради адвокатів України є обов’язковими до виконання всіма адвокатами. Рішення конференцій та рад адвокатів регіону є обов’язковими до виконання адвокатами, адреса робочого місця яких знаходиться у відповідному регіону та відомості про яких включено до Єдиного реєстру адвокатів України.

За приписами ст. 7 ПАЕ у своїй професійній діяльності повинен дотримуватися чинного законодавства.

Згідно зі ст. 12 ПАЕ визначено, що адвокат не повинен вчиняти дій, спрямованих на обмеження незалежності адвокатської професії, честі, гідності та ділової репутації своїх колег, підрив престижу адвокатури та адвокатської діяльності.

Відповідно до положень ст. 64 ПАЕ передбачено, що органи адвокатського самоврядування сприяють та контролюють  дотримання Правил адвокатської етики всіма адвокатами України, які у відповідності до законодавства України здійснюють в Україні адвокатську діяльність.

У відповідності до абз. 1, 2 ст. 65 ПАЕ адвокат зобов’язаний виконувати рішення органів адвокатського самоврядування, прийняті в межах їх компетенції у спосіб, передбачений Законом. Рішення органів адвокатського самоврядування, прийняті в межах їхньої компетенції, є обов’язковими до виконання адвокатськими бюро та адвокатськими об’єднаннями. 

За приписами ст. 33 Закону визначено, що адвоката може бути притягнуто до дисциплінарної відповідальності у порядку дисциплінарного провадження з підстав, передбачених цим Законом.
У відповідності до ч. 1 ст. 34 Закону підставою для притягнення адвоката до дисциплінарної відповідальності є вчинення ним дисциплінарного проступку передбаченого ч. 2 ст. 34 Закону. Такими дисциплінарними проступками є  порушення присяги адвоката України, порушення правил адвокатської етики, розголошення адвокатської таємниці або вчинення дій, що призвели до її розголошення, неналежне виконання своїх професійних обов’язків,  невиконання рішень органів адвокатського самоврядування, порушення інших обов’язків адвоката, передбачених законом.

Надаючи оцінку діям адвоката Шевченка Дмитра Васильовича та відомостям, які містяться в матеріалах дисциплінарної справи, КДКА Полтавської області виходить із наступного:

Правовою підставою стосовно сплати адвокатами щорічного внеску на забезпечення реалізації адвокатського самоврядування становить ч. 7 ст. 54 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», відповідно до якої з′їзд адвокатів України може прийняти рішення про сплату щорічних внесків, визначити напрями їх використання та відповідальність за несплату.

17 грудня 2012 року Установчий з′їзд адвокатів України встановив обов′язок адвокатів сплачувати щорічні внески. Рішенням ІІІ З′їзду адвокатів України від 20 листопада 2014 року визначено, що загальні види дисциплінарних стягнень, передбачених ст. 35 Закону, застосовуються до адвокатів, які не виконують рішення вищих органів адвокатського самоврядування щодо сплати щорічних внесків на забезпечення реалізації адвокатського самоврядування та можуть розцінюватися як грубе порушення Правил адвокатської етики. Обов′язок адвоката щодо виконання рішень органів адвокатського самоврядування прямо передбачений ч. 1 ст. 57 Закону та ст. 65 ПАЕ.

Станом на 10 липня 2024 року свій обов’язок по сплаті щорічного внеску на забезпечення реалізації адвокатського самоврядування адвокат Шевченко Д.В. у 2023 та 2024 роках не виконав, що підтверджується довідкою головного бухгалтера Ради адвокатів Сумської області. Проте, 12 серпня 2024 року адвокат Шевченко Д.В. надав письмові пояснення, у яких зазначив, що вказаним у ЄРАУ номером телефону не користується, електронних листів з приводу заборгованості зі сплати адвокатських внесків не отримував. 09 серпня 2024 року адвокат Шевченко Д.В. сплатив заборгованість по щорічним внескам на забезпечення реалізації адвокатського самоврядування за 2023-2024 роки та надав квитанції, які підтверджують цей факт.

З огляду на це Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія адвокатури Полтавської області дійшла до висновку про порушення Шевченком Дмитром Васильовичем положень ч. 1 ст. 57 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» та ч. 1 ст. 65 Правил адвокатської етики та наявність в її діях складу дисциплінарного проступку, передбаченого п. п. 3, 6 ч. 2 ст. 34 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», а саме порушення Правил адвокатської етики та невиконання рішень органів адвокатського самоврядування.

Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія адвокатури Полтавської області розцінює дії адвоката Шевченка Дмитра Васильовича як порушення Правил адвокатської етики. Під час обрання виду дисциплінарного стягнення КДКА Полтавської області враховує, що адвокат Шевченко Дмитро Васильович виконав покладений на нього обов′язок зі сплати щорічного внеску на забезпечення реалізації адвокатського самоврядування. При визначенні виду дисциплінарного стягнення КДКА Полтавської області враховує особу адвоката, який раніше до дисциплінарної відповідальності не притягався та вчинив дії направленні на усунення нештативних наслідків своїх дій.
КДКА Полтавської області дійшла до висновку про застосування до адвоката Шевченка Дмитра Васильовича дисциплінарного стягнення у вигляді попередження. 
На підставі викладеного, керуючись  ст. 33, п.п. 3, 6 ч. 2 ст. 34, п.1 ч.1 ст. 35, ст. 41, п. 4 ч. 5 ст. 50 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», КДКА Полтавської області, -

В И Р І Ш И Л А :

1. Притягти адвоката Шевченка Дмитра Васильовича (свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю № 335 від 12 листопада 2010 року видане Сумською обласною КДКА) до дисциплінарної відповідальності за вчинення дисциплінарного проступку, передбаченого п. п. 3, 6 ч. 2 ст. 34 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» та застосувати до нього дисциплінарне стягнення у вигляді попередження. 
2. Копію рішення надіслати адвокату Шевченку Д.В. та ініціатору звернення на адресу, визначену у зверненні.

Рішення КДКА Полтавської області може бути оскаржено протягом тридцяти днів з дня його прийняття до Вищої кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури або до суду.
В.о. Голови КДКА Полтавської області                                             Ігор ГОНЖАК

(Голова дисциплінарної палати)

Секретар  дисциплінарної палати                                    Володимир РОХМАНОВ

