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НАЦІОНАЛЬНА АСОЦІАЦІЯ АДВОКАТІВ УКРАЇНИ
КВАЛІФІКАЦІЙНО – ДИСЦИПЛІНАРНА КОМІСІЯ
АДВОКАТУРИ ПОЛТАВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

27 травня  2024 року 						місто Полтава
Р І Ш Е Н Н Я
 про відмову в порушенні  дисциплінарної справи

Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія адвокатури Полтавської області у складі в.о. Голови комісії (Голови дисциплінарної палати)  – Гонжака І.В., дисциплінарної палати:   секретаря – Рохманова В.І., членів палати: Антипенко А.І., Клименка О.Ю., Карнарука А.В.- 
[bookmark: _Hlk58939803][bookmark: _Hlk58940081][bookmark: _Hlk72918492]розглянувши матеріали перевірки за скаргою начальника Територіального управління Державної судової адміністрації України в Харківській області Особи_1 про притягнення до дисциплінарної відповідальності адвоката Достатнього Родіона Андрійовича (свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю № 3040, видане 24.02.2022 року Радою адвокатів  Полтавської області) у зв’язку з порушеннями вимог Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» -

В С Т А Н О В И Л А  :
[bookmark: _Hlk122427728]
[bookmark: _Hlk167091563]18.04.2024 року до Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури Полтавської області надійшла скарга начальника Територіального управління Державної судової адміністрації України в Харківській області Особи_1 про притягнення до дисциплінарної відповідальності адвоката Достатнього Родіона Андрійовича у зв’язку з порушеннями вимог Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність».
17.05.2024 року членом дисциплінарної палати КДКА Полтавської області закінчено перевірку фактів зазначених у скарзі, складено довідку. 
[bookmark: _Hlk167092021]	Ініціатор звернення зазначає, що 08.02.2024 року Харківським окружним адміністративним судом постановлено рішення у справі № 520/10589/22 про часткове  задоволення позову Особи_2 до Територіального управління Державної судової адміністрації України в Харківській області: визнано бездіяльність ТУ ДСА України в Харківській	 області  протиправною у невиплаті Особі_2 середнього заробітку за час затримки розрахунку при звільненні, зобов’язано ТУ ДСА України в Харківській області  нарахувати та виплатити Особі_2 середній заробіток за весь час затримки розрахунку при звільнені за період з 16.11.2021 по 14.09.2022 року. 15.05.2023 року Особі_2 повідомлено про неможливість добровільного виконання судового рішення.
[bookmark: _Hlk167362846]	12.06.2023 року ухвалою ХОАС задоволено заяву Особи_2 про зміну способу та виконання судового рішення шляхом стягнення з ТУ ДСА України в Харківській області на її користь нараховану та невиплачену суму середнього заробітку в сумі 105 653 грн 07 коп за рахунок бюджетної програми 0000000 «Виконання рішень судів на користь суддів і працівників апаратів судів». 02.08.2023 року ТУ ДСА України в Харківській області розмістило у чергу виконання рішення ХОАС від 08.02.2023 року. З липня 2023 року по  09.04.2023 року  до ТУ ДСА України в Харківській області надійшло 10 адвокатських запитів від адвоката Родіона Достатнього, який представляє інтереси Особи_2 у виконання рішення ХОАС від 08.02.2023 року, які стосувалися стану виконання рішення ХОАС від 08.02.2023 року, незважаючи на повну обізнаність про хід виконання судового рішення. Окрім цього, 18.03.2024 року до ТУ ДСА України в Харківській області надійшов протокол про адміністративне правопорушення ПТ № 0000 від 11.03.2024 року за ч. 2 ст. 254, 256 КУпАП відносно начальника Територіального управління Державної судової адміністрації України в Харківській області Особи_1.
	Вважає, що адвокат Достатній Р.А. зловживає процесуальними правами та прохає притягнути його до дисциплінарної відповідальності.
	Адвокат Достатній Р.А. у своєму поясненні зазначив, що він є адвокатом в Адвокатському об’єднанні «***». 02.02.2022 року між АО «***» та Особою_2 укладено договір про надання правничої допомоги, предметом якого є надання правничої допомоги у стягненні з ТУ ДСА України в Харківській області компенсації за невикористані дні додаткової відпустки та інших компенсації, передбачених законодавством.
	08.02.2023 року Харківським окружним адміністративним судом постановлено рішення у справі № 520/10589/22 про часткове  задоволення позову Особи_2 до Територіального управління Державної судової адміністрації України в Харківській області.  Бездіяльність ТУ ДСА України в Харківській	 області у невиплаті Особі_2 середнього заробітку за час затримки розрахунку при звільненні визнано протиправною, зобов’язано ТУ ДСА України в Харківській області нарахувати та виплатити Особі_2 середній заробіток за весь час затримки розрахунку при звільнені за період з 16.11.2021 по 14.09.2022 року.  На виконання  умов договору про надання правничої допомоги та для  здійснення належного захисту прав та інтересів  Особи_2, використовував законні засоби передбачені Законом України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність». Адвокатські запити направлялися ним поступово, в залежності від отриманої інформації від ТУ ДСА України у Харківській області. У запитах ставилася максимальна кількість питань, з метою направлення найменшої кількості таких запитів. Усі ці запити направлялися у період з 25.07.2023 по 09.04.2024, тобто майже на протязі 9 місяців, при цьому, два запити стосувалися повторного отримання інформації, оскільки ТУ ДСА України у Харківській області відразу не надало відповіді.
Скаржник у скарзі зазначає, що оскільки за його заявою було складено протокол відносно начальника ТУ ДСА України у Харківській області за несвоєчасне надання відповіді на адвокатський запит є його неповагою до органів та установ судової системи, а саме - ТУ ДСА України у Харківській області. Вказані обставини викладені у скарзі лише підтверджують, що скаржник має на меті чинити тиск на нього з метою домогтися, щоб права Клієнта не були поновлені та захищені.
	Вважає, що в його діях відсутні порушення Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» та Правил адвокатської етики. Прохає відмовити в порушенні дисциплінарної справи. 
         Згідно зі ст. 3, ч.1 ст. 4, п. 2 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність»  правовою основою діяльності адвокатури України є Конституція України, Закон № 5076, інші законодавчі акти України. Адвокатська діяльність здійснюється на принципах верховенства права, законності, незалежності, конфіденційності та уникнення конфлікту інтересів. Під адвокатською діяльністю розуміється незалежна професійна діяльність адвоката щодо здійснення захисту, представництва та надання інших видів правової допомоги клієнту. Адвокатом визнається фізична особа, яка здійснює адвокатську діяльність на підставах та в порядку, що передбачені цим Законом.
За ст. 5 адвокатура є незалежною від органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб. Держава створює належні умови для діяльності адвокатури та забезпечує дотримання гарантій адвокатської діяльності.
Одним із видів адвокатської діяльності, встановлених ст. 19 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» є  надання правової інформації, консультацій і роз’яснень з правових питань, правовий супровід діяльності, складання заяв, скарг, процесуальних та інших документів правового характеру. Захист інтересів фізичних  осіб у судах під час здійснення кримінального, цивільного…судочинства.
За ст. 20 Закону під час здійснення адвокатської діяльності адвокат має право вчиняти будь-які дії, не заборонені законом, правилами адвокатської етики та договором про надання правової допомоги, необхідні для належного виконання договору про надання правової допомоги.
До професійних обов’язків адвоката  за п. 1 ч. 1 ст. 21 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» віднесено дотримання присяги адвоката  та правил адвокатської етики. За п. 2 цієї статті надавати звіт про виконання договору про надання правової допомоги, а за п. 3 невідкладно повідомляти клієнта про виникнення конфлікту інтересів.
За п. 1 ч. 2 ст. 21 Закону адвокату забороняється використовувати свої права всупереч правам, свободам та законним інтересам клієнта.
Згідно  ч. 1 ст. 26 Закону підставою для здійснення адвокатської діяльності є договір про надання правової допомоги.
У відповідності до ч. 4 ст. 26 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» адвокат зобов’язаний діяти в межах повноважень, наданих йому клієнтом, у тому числі з урахуванням обмежень щодо вчинення окремих процесуальних дій.
За приписами п. 1 ч. 1 ст. 23 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» забороняється будь - які втручання і перешкоди здійсненню адвокатської діяльності, п. 11 заборонено втручання у правову позицію адвоката.
Статтею 6  Правил адвокатської етики визначено, що специфіка цілей і завдань адвокатури вимагає як необхідної умови належного здійснення адвокатської діяльності максимальної незалежності адвоката у виконання своїх професійних прав і обов’язків, що передбачає його свободу від будь – якого зовнішнього впливу, тиску чи втручання в його діяльність з надання правової допомоги.
За приписами ст. 7 Правил адвокатської етики у своїй професійній діяльності адвокат повинен дотримуватися чинного законодавства. Адвокат не має права у своїй професійній діяльності вдаватися до засобів та методів, які суперечать чинному законодавству або цим Правилам.
Статтею 8 Правил адвокатської етики визначено обов’язок адвоката, в межах дотримання принципу законності, виходити з переваги інтересів клієнта.
За ст. 11 Правил адвокат зобов’язаний надавати професійну правничу (правову) допомогу  клієнту, здійснювати його захист та представництво компетентно та добросовісно.
[bookmark: _Hlk122427827]Статтею 12 Правил адвокатської етики визначено, що адвокат не повинен вчиняти дій, спрямованих на обмеження незалежності адвокатської професії, честі, гідності та ділової репутації своїх колег, підрив престижу адвокатури та адвокатської діяльності.
За приписами ст. 14 Правил адвокат надає правову допомогу відповідно до законодавства України про адвокатуру та адвокатську діяльність на підставі договору про надання правової допомоги.
За ст. 19 Правил адвокат не має права в своїй професійній діяльності вдаватися до засобів та методів, які суперечать чинному законодавству або цим Правилам.
За приписами ст. 27 Правил, адвокат повинен приділяти кожному дорученню розумно необхідну для його успішного виконання увагу. При виконанні доручення адвокат зобов’язаний використати всі розумно необхідні і доступні йому законні засоби для надання ефективної правової допомоги клієнту, здійснення його захисту. Адвокат повинен оперативно виконувати доручення клієнтів, дотримуючись при цьому всіх інших вимог, що пред’являються законом і цими Правилами до належного виконання адвокатом  своїх професійних обов’язків.
[bookmark: _Hlk165023140][bookmark: _Hlk130283404]За ч. ч. 3, 4 ст. 70 Правил адвокатської етики адвокат не зобов’язаний доводити свою невинуватість у вчиненні дисциплінарного проступку. Обов’язок доказування вини адвоката покладається на особу, яка ініціює питання дисциплінарної відповідальності відносно адвоката. Звинувачення адвоката не можуть ґрунтуватися на припущеннях. Усі сумніви щодо доведеності вини адвоката тлумачяться на його користь.
          За приписами ст. 33 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» визначено, що адвоката може бути притягнуто до дисциплінарної відповідальності у порядку дисциплінарного провадження з підстав, передбачених цим Законом
       У відповідності до ч. 1 ст. 34 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» підставою для притягнення адвоката до дисциплінарної відповідальності є вчинення ним дисциплінарного проступку передбаченого ч.2 ст.34 Закону України « Про адвокатуру та адвокатську діяльність». Такими дисциплінарними проступками є  порушення вимог несумісності, порушення присяги адвоката України, порушення правил адвокатської етики, розголошення адвокатської таємниці або вчинення дій, що призвели до її розголошення, неналежне виконання своїх професійних обов’язків,  невиконання рішень органів адвокатського самоврядування, порушення інших обов’язків адвоката, передбачених законом.
	Надаючи оцінку діям адвоката Достатнього Родіона Андрійовича, фактам викладеним у скарзі начальника Територіального управління Державної судової адміністрації України в Харківській області Особи_1 та матеріалам перевірки дисциплінарна палата КДКА Полтавської області дійшла до наступних висновків :  
	20.05.2021 року адвоката Достатнього Родіона Андрійовича прийнято на посаду адвоката до Адвокатського об’єднання «***». 
[bookmark: _Hlk167348402]	02.02.2022 року між АО «***» та Особою_2 укладено договір про надання  правничої допомоги, предметом якого є надання правничої допомоги у стягненні з ТУ ДСА України в Харківській області грошової компенсації за невикористані дні додаткової відпустки та інших компенсації, передбачених законодавством.
	08.02.2023 року Харківським окружним адміністративним судом ухвалено рішення у справі № 520/10589/22 про часткове задоволення позову Особи_2 до Територіального управління Державної судової адміністрації України в Харківській області.  Визнано протиправною бездіяльність ТУ ДСА України в Харківській області у невиплаті Особі_2 середнього заробітку за час затримки розрахунку при звільненні, зобов’язано ТУ ДСА України в Харківської області  нарахувати та виплатити Особі_2 середній заробіток за весь час затримки розрахунку при звільнені за період з 16.11.2021 року по 14.09.2022 року.
	На виконання своїх професійних обов’язків, що підтверджується матеріалами дисциплінарної справи, адвокат Достатній Р.А.,  на адресу ТУ ДСА України у Харківській області, направив адвокатський запит № 000000 від 25.07.2023, у якому ставилося питання про отримання наступної інформації:
1. ********?
2. ********?
3.*********.
У відповідь на зазначений адвокатський запит ТУ ДСА України у Харківській області надало лист № 06-15/1572/2023 від 26.07.2023, у якому повідомило, що виконати судове рішення можливо лише шляхом стягнення з бюджетної програми 0501150, розпорядником коштів якої є ДСА України, тобто інша юридична особа. 
Згодом,  ТУ ДСА України у Харківській області  повідомило про  необхідність зміни способу виконання рішення на конкретний рахунок, як у подальшому з’ясувалося, розпорядником коштів якого ТУ ДСА України у Харківській області взагалі не являється.  ТУ ДСА України у Харківській області, після отримання адвокатського запиту, а саме 15.08.2023 відкрило рахунок, на який не розподіляються кошти, у зв’язку із чим, виконання судового рішення взагалі поставлено під сумнів. Через що, виникла необхідність в отриманні інформації про реєстраційний рахунок по КПКВ ****, а тому  04.09.2023 на адресу ТУ ДСА України у Харківській області адвокат Достатній Р.А. направив  адвокатський запит № 17/3-0951-23. У відповідь на вказаний адвокатський запит ТУ ДСА України у Харківській області надало лист № 06-15/2057/2023 від 06.09.2023 в якому зазначило, що 15.08.2023 року відкрито реєстраційний рахунок по КПКВ **** для ***.*************************************************************************». Отримавши вказану інформацію, 12.09.2023 на адресу ТУ ДСА України у Харківській області адвокат Достатній Р.А. направив адвокатський запит № 0000 в якому висловив прохання надати інформацію чи здійснювало ТУ ДСА України у Харківській області виплату коштів на виконання судових рішень (виконавчих листів) починаючи з 22.06.2023 (у вказаному запиті не ставилося питання чи здійснювало виплати ТУ ДСА України у Харківській області по конкретному рахунку та малося на увазі про виплату з будь-яких рахунків. У відповідь на зазначений запит ТУ ДСА України у Харківській області надано відповідь за № 06-15/2140/23 від 13.09.2023 року, у якій зазначило, що з 22.06.2023 по сьогоднішній день не здійснювалося виконання судових рішень по КЕКВ «Інші поточні видатки». ТУ ДСА України у Харківській області самостійно вирішило надати менший об’єм інформації про яку йшла мова в адвокатському запиті, обмежившись одним рахунком. Вказані підстави з боку ТУ ДСА України у Харківській області зумовили подання ще одного адвокатського запиту № 17/3-0998-23 від 13.09.2023 року, у якому було роз’яснено, що у попередньому запиті ставилося питання чи здійснювало ТУ ДСА України у Харківській області виплати з будь-яких рахунків. У відповідь на зазначений адвокатський запит ТУ ДСА України у Харківській області надало лист № 06-15/2148/2023 від 13.09.2023 в якому повідомило, що виплати здійснювалися, але у невеликих розмірах.  Зважаючи на те, що ТУ ДСА України у Харківській області не надало запитуваної інформації в повному обсязі, адвокат Достатній Р.А. повторно направив  адвокатський запит в якому прохав надати запитувану інформацію. З моменту ухвалення рішення 08.02.2023 станом на 29.09.2023  ТУ ДСА України у Харківській області будь-яких коштів на виконання рішення не перерахувало,  а тому на адресу ТУ ДСА України у Харківській області адвокат Достатній Р.А. направив адвокатський запит № 17/3-1068-23 в якому прохав надати інформацію про те, які дії здійснюються з боку територіального управління з метою виконання судового рішення та з яких рахунків було сплачено кошти на повернення судового збору по вищевказаним судовим справам .  У відповідь на вказаний запит, ТУ ДСА України у Харківській області надало лист № 06-15/2369/2023 від 02.10.2023 року, у якому повідомило, що ТУ ДСА України у Харківській області 02.08.2023 звернулося до ДСА України з метою виділення коштів на виконання судового рішення, але ****. Також вказано з яких рахунків було здійснено сплату судового збору на користь ТУ ДСА України у Харківській області підтвердило, що територіальне управління може самостійно списувати кошти на сплату необхідних рахунків для виконання судових рішень. Зважаючи на це адвокат Достатній Р.А., на адресу ТУ ДСА України у Харківській області направив адвокатський запит № 17/3-1127-23 від 12.10.2023 року з метою отримання інформації чи можливо виконати судове рішення шляхом списання коштів з рахунків з яких було списано судовий збір. У відповідь на вказаний запит, ТУ ДСА України у Харківській області надало лист № 06-15/2517/2023 від 12.10.2023 в якому обмежилося відповіддю «Ні» на питання чи можна виконати рішення з рахунку з якого ТУ ДСА України у Харківській області самостійно були списані кошти для сплати судового збору. Враховуючи, що рішення суду взагалі не виконувалося,  адвокат Достатній Р.А. направив адвокатський запит № 17/3-1424-23 від 14.12.2023 року з метою отримання інформації, чи виконувало ТУ ДСА України у Харківській області інші судові рішення за той період, який не запитувався раніше. При цьому, також поставлено питання про те, які дії робить територіальне управління починаючи з 01.09.2023 з метою виконання судового рішення, а також отримання інформації, яке майно перебуває на балансі територіального управління, оскільки у разі передачі виконавчого листа до органів виконавчої служби, виконання судового рішення можливе за рахунок такого майн . ТУ ДСА України у Харківській області надало лист № 06-15/3948/2023 від 21.12.2023 року в якому зазначило, що 17.10.2023 та 13.11.2023 територіальне управління повторно звернулося до ДСА України з метою виділення коштів для виконання судового рішення. Також надано інформацію про стан виконання інших судових рішень. Враховуючи, що станом на 01.02.2024 року рішення суду все ще залишалося  не виконаним,  адвокат Достатній Р.А., на адресу ТУ ДСА України у Харківській області, направив адвокатський запит № 17/3-0124-23 в якому запитувалася інформація, які дії територіальне управління вчиняє для виконання судового рішення починаючи з 01.12.2023року, тобто за період раніше не охоплений та інформацію чи виконувалися інші судові рішення починаючи з 01.12.2023 року. У відповідь на вказаний запит ТУ ДСА України у Харківській області надало лист № 06-15/726/2024 від 08.02.2024 в якому зазначило, що територіальне управління зверталося до ДСА України 17.10.2023 та 13.11.2023 року. Оскільки судове рішення так і не виконувалося, 21.03.2024 року на адресу ТУ ДСА України у Харківській області адвокат Достатній Р.А. направив черговий адвокатський запит № 17/3-0356-23 в якому, зокрема  прохав надати копії бюджетних програм територіального управління на 2023 та 2024 роки та інформацію про те, які дії територіальне управління вживало починаючи з 01.02.2024 року щодо виконання судового рішення, а також отримання інформації про розмір залишку коштів на рахунках територіального управління за листопад та грудень 2023 року.  ТУ  ДСА України у Харківській області надано лист № 06-15/1390/2024 від 27.03.2024 року, в якому не надало відповідь на питання щодо залишку вільних коштів на рахунках територіального управління станом на листопад та грудень 2023 року, але надало копії бюджетних програм. Оскільки інформацію про вільні залишки надано не було, 09.04.2024 за номером 17/3-0429-23 на адресу ТУ ДСА України у Харківській області адвокат Достатній Р.А. направив адвокатський запит в якому знову ставилися такі питання. Крім того, в адвокатському запиті додатково аргументовано з якою метою вказана інформація запитується. Також додатково було прохання надати інформацію про виплачені премії працівникам ТУ ДСА України у Харківській області.
Сукупність вищевказаних  дій з  боку адвоката Достатнього Р.А. свідчить виключно про вчинення  ним дій направлених на захист інтересів Особи_2, в межах надання правничої допомоги. При цьому, адвокатські запити направлялися поступово, в залежності від отриманої інформації від ТУ ДСА України у Харківській області. Адвокатські запити містили обґрунтування необхідності отримання запитуваної інформації.
	З огляду на зазначені обставини ознак зловживання адвокатом Достатнім Р.А. своїми правами не встановлено.
	Ініціювання, з боку адвоката Достатнього Р.А., процедури складання протоколу про адміністративне правопорушення за ч. 2 ст. 254, 256 КУпАП відносно начальника Територіального управління Державної судової адміністрації України в Харківській області Особи_1 не суперечить законодавству України, яке регламентує адвокатську діяльність.
При ухваленні рішення  КДКА Полтавської області у складі дисциплінарної палати враховує вимоги ч. ч. 3, 4 ст. 70 Правил адвокатської етики у відповідності до яких адвокат не зобов’язаний доводити свою невинуватість у вчиненні дисциплінарного проступку. Обов’язок доказування вини адвоката покладається на особу, яка ініціює питання дисциплінарної відповідальності відносно адвоката. Звинувачення адвоката не можуть ґрунтуватися на припущеннях. Усі сумніви щодо доведеності вини адвоката тлумачиться на його користь. 
[bookmark: _Hlk73346654]Дослідивши наявні письмові  докази представлені сторонами, обговоривши матеріали дисциплінарної справи, КДКА Полтавської області, враховуючи фактичні обставини справи дійшла до висновку про відсутність в діях адвоката Достатнього Родіона Андрійовича ознак  дисциплінарного проступку передбаченого ч. 2 ст. 34 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність».
На підставі викладеного, керуючись ст. ст. 33, 34, 37-39, ч. 5 ст. 50 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» КДКА Полтавської області -

В И Р І Ш И Л А :

1. В порушенні дисциплінарної справи стосовно адвоката Достатнього Родіона Андрійовича( свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю № 3040, видане 24.02.2022 року Радою адвокатів  Полтавської області) - відмовити.
2. Копію рішення надіслати адвокату Достатньому Р.А. на адресу робочого місця адвоката, визначеного в Єдиному реєстрі адвокатів України та ініціатору звернення на адресу, визначену у зверненні.

Рішення КДКА Полтавської області може бути оскаржено протягом тридцяти днів з дня його прийняття до Вищої кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури або до суду.

 
В.о. Голови КДКА Полтавської області 		                  Ігор ГОНЖАК 


Секретар дисциплінарної палати 		            Володимир РОХМАНОВ
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